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INFORME EJECUTIVO

La presente labor tiene por objeto evaluar las actividades desarrolladas por la Secretaria
de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de! MINISTERIC DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS para la organizacidn de ias reuniones y asambleas del Consejo
Consultivo y Participativo de los Pueblos Indigenas de la Republica Argentina, asi como
las gestiones de pago por "Legitimo Abono® vinculadas, llevadas a cabo por el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI} y el Institufo Nacional contra la Discriminacion, 1a
Xenofobia y el Racismo {INADI).

Las actividades se llevaron a cabo durante el periodo comprendido entre el 26 de febrero y
28 de marzo de 2018, segin lo dispuesto por las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental aprobadas mediante las Resoluciones SIGEN N°® 152/2002, 3/2011 y
17212014, aplicandose los procedimientos alli enumerados y otros que se consideraron
necesarios para el cumplimiento de la auditoria.

La labor abarco el analisis de los actos administrativos emanados del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas y del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo, durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de
enero de 2018, procediendo al examen de las actuaciones administrativas vinculadas,
tramitadas por la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, el INAI y e
INADI a través del sistema de Gestion Documental Electronica {GDE).

De acuerdo a la informacion relevada, se evidencié el pago de pesos veinticuatro millones
setecientos quince mil ochocientos seis con ochenta y siete centavos ($ 24,715.808,87 -)
para afrontar gastos por distintos conceptos, vincuiados a la organizacion de reuniones y
asambleas del Consejo Consuitivo y Participativo de los Pueblos Indigenas de la
Republica Argentina. De este tofal, la suma de pesos once millones cuatrocientos ocho mil
trescientos doce con ochenta y tres centavos ($ 11.408.312,83.-) fueron erogados por el
INAI (Anexo 1) y la suma de pesos trece millones trescientos siete mil cuatrocientos
noventa y cuatro con cuatro centavos ($ 13.307.494,04 -) por el INADI (Anexao 1),

A continuacién se detallan las principales cbservaciones que han surgido de la tarea
efectuada:

s Derivacién del procedimiento de pago, por parte de la Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural, hacia organismos descentralizados gue funcionan en
la ¢rbita de influencia del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE
LA NACION, situacién desvirtiia la naturaleza de la relacién de autarquia existente
entre la Administracién Central y los organismos descentralizados.

+ Falencias en el proceso de planificacion de las actividades de la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, teniende en cuenta el incumplimiento de los
procedimientos de contratacion previstos en el Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional, aprobade por el Decreto N° 1030/2016, recayendo a totalidad
de las actuaciones bajo la modalidad de pago a través de “Legitimo Abono”.

+ En los informes técnicos formalizados y en la mayor parte de las facturas emitidas por
los distintos proveedores no se especifican los conceptos del gasto con indicacion
clara y precisa de los hoteles contratados y cantidad de personas a las que se brindé
alojamiento y pensidn completa; ni el medio de transporte utilizado y cantidad de
traslados realizados hacia los lugares de origen y destino.

+ Falta de integridad y autosuficiencia de los expedientes administrativos tramitados a
través del sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE).

El resultado de la labor realizada fue puesto en conocimiento del area auditada a través de
NO-2018-29883962-APN-GCII#SIGEN de fecha 22 de junic de 2018,

Sobre el particular se informa que, al 3 de agosto de 2018, no hubo contestacién por parte
de los responsables del drea y, en razon de |la demora y el requisito de oportunidad de la




informacién desarrollada en el informe, se remite el mismo sin el correspondiente
descargo.

CONCLUSION
Como resultado de la labor realizada se evidenciaron debilidades de control en las
actividades desarrolladas por la Secretarfa de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural,
dependiente del Ministeric de .Justicia y Derechos Humanos, en el marco de la

organizacion de reuniones y asambleas del Consejo Consultive y Participativo de los
Pueblos indigenas de la Replblica Argentina.

Tales debilidades se advierten principalmente en lo que refiere a falencias en el proceso
de planificacién de las actividades vinculadas al Consejo Consultivo y Participative de los
Pueblos Indigenas de la Republica Argentina; incumplimientc de lo establecido en e
Regiamento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional; y la falta de
integridad y autosuficiencia de los expedienies administrativos tramitados a través del
sistema de Gestién Documental Electronica (GDE).

Por ofra parte, se considera necesaric evaluar los procedimientos utilizados a partir de los -
cuales se desvirtda la naturaleza de la relacidén de autarguia existente entre la Secretaria
de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y el Instituto Nacional de Asuntos indigenas y el Instituto Nacional
contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo, como entes descentralizados que
funcionan en la érbita de! mentado Ministerio, de marnera tal de implementar acciones
tendientes a garantizar gue cada organismo cumpla con las misiones gue les son propias,
fomentando el desarrolio de sus actividades en funcion de los objetivos y politicas
presupuestarias planificadas.

En virtud de lo expuesto, se deberan tomar las medidas necesarias a fin de regularizar las
situaciones detectadas, con el objeto garantizar la eficacia, eficiencia y transparencia de
los procedimientos para la gestion de compras y conirataciones de los organismos
auditados, asi como fortalecer los mecanismos de control interno existentes.
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Evaluar las actividades desarrolladas por la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo
Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para la organizacién de reunicnes
y asambleas del Consejo Consultivo y Participativo de los Pueblos Indigenas de la
Republica Argentina, asi como las gestiones de pago por “Legitimo Abong” vinculadas,

llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INA) y el Instituto Nacional
contra 1a Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INAD1).

ALCANCE

Las tareas se lievaron a cabo durante el periodo comprendido entre el 26 de febrero y 28
de marzo de 2018, seglin lo dispuesto por las Normas de Auditoria interna Gubernamental
aprobadas mediante las Resoluciones SIGEN N°® 152/2002, 3/2011 y 172/2014,
aplicandose los procedimientos alli enumerados y otros que se consideraron necesarios
para el cumplimiento de la auditoria.

La labor abarco el analisis de los actos administrativos emanados del Institute Nacional de
Asuntos Indigenas y del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo, durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de
enero de 2018,

A partir de ello, se procedid al examen de las actuaciones administrativas vinculadas,
tramitadas por la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, el INAI y el
INADI a través del sistema de Gestion Documental Electronica (GDE).

De acuerdo a la informacion relevada, se verificd el pago de pesos veinticuatro millones
setecientos quince mil ochocientos seis con ochenta y siete centavos ($ 24.715.8086,87.-)
para afrontar gastos por distintos conceptos, vinculados a la organizacion de reuniones y
asambleas del Consejo Consultivo y Participativo de los Pueblos Indigenas de la
Reptiblica Argentina. De este total, la suma de pesos once millenes cuatrocientos ocho mil
trescientos doce con ochenta y tres centavos ($ 11.408.312,83.-) fueron erogados por el
INAI (Anexo 1) y la suma de pesos trece millones trescientos siete mil cuatrocientos
noventa y cuatro con cuatro centavos ($ 13.307.494,04.-) por el INADI (Anexo li).

El presente Informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones sobre el
objeto de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no contempla la eventual
ocurrencia de hechos posteriores que puedan medificar su contenido.

TAREARBALIZADA s

Las tareas se Hlevaron a cabo en el periodo indicade precedentemente, incluyendo ios
siguientes procedimientos:

» Recopilacién y analisis de la normativa aplicable,

» Relevamiento de los actos administrativos formalizados por el INAI y el INADI e
identificacién de los expedientes electrénicos vinculados, tramitadcs a traves del
sistema de Gestion Documental Electronica (GDE).

= Analisis de la integridad de la documentacion obrante en las actuaciones.

» Verificacion de la aplicacion de los procedimientos establecidos en el Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

» Apdlisis juridico de la relacion jerarquica existente entre la Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural y el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo,
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MARCO NORMATIVO

La normativa aplicable al presente Informe es la que se expone a continuacion:

» Estructura organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

o Ley N° 24156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Pablico Nacional,

s Decreto N° 2666/1992 - Reglamentacion Parcial Ley N°® 24.156

= Decreto N° 1344/2007 - Reglamentacion Ley N°® 24,156,

« Decreto N° 1023/2001 - Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional.
» Decreto N° 893/2012 - Reglamentacion Decreto N° 1023/2001.

» Decreto N® 1030/2016 - Reglamentacion Decreto N°® 1023/2001.

» Decreto N° 672/2016 - Creacién del Consejo Consultivo y Participativo de los Pueblos
Indigenas de la Repiiblica Argentina. ‘

s Ley N°23.302 - Creacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.
e Decreto N° 284/2016 - Designacion de Presidente del INAL
» Decreto N° 915/2017- Aceptacién de Renuncia y Designacion de Presidente del INAL

« Ley N° 24515 - Creacidn del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y
el Racismo.

¢ Decreto N° 756/2011 - Intervencién INADI (prorrogada por los sucesivos Nros. 88/11,
237912, 2006/13, 2303/14, 52/16, 827/16, 1337/16, 176/17, 435/17 y 1038/M17).

¢ Ley N°27.341 - Presupuesto 2017 de la Administracidn Nacional.

MARCO DE REFERENCIA

De acuerdo a la estructura organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién, corresponde a la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural la
misi6n de, entre otros aspectos, asistir al Ministro de Justicia y Derechos Humanos en todo
lo concerniente a la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las politicas, planes y
programas para la promocién y la proteccidén de los derechos civiles, polificos,
economicos, sociales, culturales, comunitarios y los derechos de incidencia colectiva en
general; coordinar las acciones vinculadas a la promocién y proteccion de los derechos
humanos; planificar, coordinar y supervisar la ejecucion de las actividades de formacion y
fortalecimiento institucional en materia de derechos humancs y derecho intermacional
humanitario; entender en la observacion activa, el seguimiento y la denuncia de casos y
situaciones relativos a los derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales, comunitarios y de incidencia colectiva, conjuntamente con los organismos
nacionales, provinciales, municipales y organizaciones de la sociedad civil vinculados a
esta tematica; coordinar a los organismos descentralizados con competencia en materia
de derechos humanos; realizar el seguimiento de todas las sifuaciones que impliguen un
corflicto social de trascendencia para la sociedad; supervisar el accicnar del Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI).

En ese marco, ¥ en lo que compete al alcance del presente informe, el Poder Ejecutivo
Nacional, a través del Decreto N® 672/2016, del 11 de mayo de 2016, cred el Consejo
Consultivo y Participativo de los Pueblos Indigenas de la Repdblica Argentina, con el
objeto de “generar condiciones para que se efectivice un dialogo intercultural, a fin de que
las medidas legisiativas y/o administrativas que afecten directamente a los Pueblos y/o |
Comunidades Indigenas, hayan contado con su intervencién previa, incluyéndolos en los
procesos de foma de decision, actuando de buena fe y de una manera apropiada a las
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circunstancias, con la finalidad de flegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas”.

En pos de dicha finalidad, el citado decreto atribuyé a la Secretaria de Derechos Humanos
y Pluralismo Cultural del Ministeric de Justicia y Derechos Humanos la misién de promover
espacios de interaccion con los diferentes Ministerios y organismos plblicos del Estado
Nacional a fin de cumplir con los objetivos propuestos, a saber: la promocién del respeto
de los derechos previstos por la Constitucion Nacional, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
aprobado por la Ley N° 24.071, y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por otra parte, y como ente descentralizado en la drbita del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, funciona el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, el cual fue
creado por la Ley N° 23.302. Al ser designado como organismo de aplicacion de la ley, el
mismo fue imbuido de una serie de competencias relacicnadas a la consecucion de sus
objetivos: llevar el Registro Nacional de Comunidades indigenas y disponer la inscripcion
de las comunidades que lo soliciten; elaborar e implementar planes de adjudicacién y
explotacion de tas tierras, de educacién y de salud; proponer el presupuesto para la
atencion de los asunios indigenas y asesorar en todo lo relativo a fomento, promocion y
desarrollo de las comunidades indigenas del pais.

Finalmente, mediante la Ley N° 24.515, el Congreso de la Nacion dispuso la creacion del
Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI} como
entidad descentralizada en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, con la finalidad de
elaborar politicas nacionales y medidas concretas para combatir la discriminacion, la
xenofobia y el racismo, impulsando y llevando a cabo acciones a tal fin. No obstante ello,
cabe aclarar que, a través del Decreto N® 184/05, se modificd su ubicacion dentro de la
estructura del Sector PUblico Nacional, pasando a la érbita del entonces Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

Como autoridad de aplicacién de la ley y en pos del cumplimiento de sus objetivos, el
INADI disefia e impulsa campafias educativas tendientes a la valorizacién del pluralismo
social y cultural y a la eliminacion de actitudes discriminatorias, xenofébicas o racistas;
participa en la ejecucion de esas campafas; recibe y centraliza denuncias sobre conductas
discriminatorias, xenofébicas o racistas y lieva un registro de ellas; brinda un servicio de
asesoramiento integral y gratuito para personas o grupos discriminados o victimas de
xenofobia o racismo,; establece vinculos de colaboracién con organismos nacionales o
extranjeros, plblicos o privados gue tengan similares objetivos a los asighados al presente
instituto; celebra convenios con organismos y/o entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales, a efectos de propender a dar cabal cumplimientc a los objetivos
asignados al mismo.

Intervencién del INAI

En ese contexto, esta Sindicatura llevé a cabo el andlisis de los actos administrativos
formalizados por la fitular del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, advirtiendo {a
gestion de distintos gastos en concepto de pasajes, traslados, alojamiento, comida y salén
para la organizacidn de reuniones y asambleas del Consejo Consultivo y Participativo de
los Pueblos Indigenas de la Republica Argentina.

Del relevamiento realizado sobre los expedientes administrativos relacionados, se verifica
que dos de las actuaciones fueron criginadas en la Direccién de Despacho, Mesa de
Entradas e Informacion al Piblico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y luego
giradas al INA{ para |a gestion de los pagos relacionados. En los restantes ocho casos, los
expedientes se iniciaron en el Instituto.

De acuerdo surge de las actuaciones, aduciendo “la urgencia con la que se requinio
efectuar la contratacion del servicio” y “demoras de orden técnico, financiero y
administrativo”, no fue posible cumplir con los plazos y procedimientos previstos en el
Reégimen de Contrataciones de la Administracién Nacional.
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Teniendo en cuenta el caracter de urgencia y en funcién de la documentacion anexada a
las actuaciones, el Presidente del INAI {Decretos Nros. 284/2016 y 815/2017} autorizé los
pagos correspondientes, a través del procedimiento de “Legitimo Abonco”, de acuerdo al
detalle indicado en el Anexo .

Det mismo modo, se proced|o al analisis de Ios actos admlnlstratlvos formalizados por el
titular del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, verificando
distintos pagos en concepto de pasajes, traslados, alojamiento, comida, alquiler y
acondicionamiento de saldon para la organizacion de reuniones y asambleas del Consejo
Consuliivo y Participativo de los Pueblos Indigenas de la Reptblica Argentina.

En funcion del relevamiento realizado, se verificé que la totalidad de las actuaciones {ocho
expedientes) fueron gestionadas inicialmente por la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural y luego transferidas al INADI para la gestion de pagos.

De acuerdo a lo que indican los informes elaborados por la Secretarfa, debido a “no contar
con fa confirmacion de asistentes y fecha de Asamblea con la anticipacion necesaria” y
“por demoras de orden técnico, financiero y administrativo”, no fue posible cumplir con los
plazos y procedimientos previstos en el Régimen de Contrataciones de la Administracién
Nacional.

Al respecto, se observé que una vez constatada la ejecucion de los eventos y presentada
la factura por parte del proveedor, el titular de la Secretaria determina que “teniéndose
presente la potestad del suscripto de supervisar el accionar def Instituto Nacional Contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), solicito se proceda al pago de fas
facturas correspondientes”.

A partir de ello, las autoridades del INAD! dieron intervencion a la Direccién de Asuntos
Juridicos, la cual dictamind que (...} feniendo en consideracion que este Organismo actta
bajo la orbita de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, y ha recibido una instruccion directa de aquélla, y siendo
gue se cuenta con el crédito suficiente para hacer frente al gasto, este Servicio Juridico
entiende que no hay objeciones que formular para llevar adelante el pago que nos ha sido
solicitado”.

Finalmente y en funcion a la documentacién anexada a las actuaciones, e} Interventor del
INADI, designado mediante Decreto N° 435/2017, que fuera prorrogado por su simifar N°
1038/2017, autorizd a gque se proceda con los pagos correspondientes a traves del
procedimiento de “Legitimo Abone”, cuyo detalle se indica en el Anexo |l al presente.

Relacién juridica existente entre la Secretaria de Derechos Humanos y
_Plurallsmo Cultural eI INAl y. el INADI

En el marco de las actuaciones bajo anahsas se entendio necesaric analizar el
procedimiento a partir del cual la tramitacion de las actuaciones por parte de la Secretaria
de Derechos Humanos y Pluralismo Culiural, 6rganc dependiente del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, derivd en el traslade de la responsabilidad de page hacia el INAl y
el INADI, ambos organismos autarquicos que funcionan en la dérbita del mentado
Ministerio.

En esta linea, se torna necesario entender |a diferencia entre los conceptos de “jerarguia®
y “autarquia®, discusién que, si bien se remite al dmbito doctrinario y/o etimolégico, posee
sustancial importancia cuando se busca determinar el complejo cumulo de relaciones
administrativas existentes entre los distintos organismos del Sector Plblico Nacional.

En principio, refiere Cassagne que mientras que la jerarquia constituye una relacién entre
érganos de una misma persona juridica, la autarquia implica una relacion entre sujetos
{cfr. Comadira, Julio Rodolfo: “Curso de Derecho Administrativo®. Buenos Aires: Editorial
La Ley, 2013, tomo I, 1 edicién, p. 222).

: l Sindlcatura General dit la Natsfia
Presidenzia de beflsvian
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A su vez, agrega Gordillo que lo que caracteriza a la jerarquia es la subordinacién de unos
respecto a otros, tal como se verifica, por ejemplo, en caso de delegacion de facultades. A
diferencia de ello, los entes descentralizados no se hallan sometidos jerarquicamente a la
Administracion Central, en este caso el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Dice el mencionado jurista: “La relacién jerarquica {...) no existe con referencia a un ente
descentralizado: el ente descentralizado no estd sometido a la jeramquia de la
administracion central, sino al contralor administrativo” (cfr. Gordillo, Agustin: “Tratado de
Derecho Administrative. Parte General’. Buenos Aires: Fundacidn de Derecho
Administrativo, 2009, tomo |, 10 ed., p. XH-21).

Por esa razon, “lmfienfras que el poder jerarquico abarca la folalidad de la actividad del
inferior, el confrol administrativo del Poder Ejecutivo sobre los entes descentralizados s6lo
abarca parte de su actividad. Esta diferencia se manifiesta, por ejemplo, en que el poder
jerarquico permite controlar tanfo la legitimidad (conformacion con el ordenamiento
juridico} como fa oportunidad (conveniencia, mérifo} de la actuacion del inferior: el contralor
administrativo permite revisar Unicamente la legitimidad de la accion del ente
descentralizado” (cfr, cfr. Gordillo, Agustin; op. cit., p. XI[-22).

En sintesis, “fejn el caso de la compefencia descentralizada o desconcentrada el superior
solo tiene facultades de supervision propias del poder jerarguico o del contralor
administrativo: direccion, revision de los actos del inferior, efc. y no puede reasumir fa
competencia que ahora perfenece al drgano inferior” (cfr. Gordillo, Agustin: op. cit., p. Xli-
14),

En base a lo expuesto, el procedimiento utilizade por la Secretaria de Derechos Humanos
y Pluralismo Cultural, ademas de evadir lo dispuesto por el Decreto N® 1030/2016 en
materia de contrataciones publicas, se torna inadmisible desde el punto de vista del
procedimiento administrativo, atento a que, en virtud a la relacion de autarquia gue existe
entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos {mas no con la citada Secretaria) y el
INAI e INADI, el Secretario de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural no esta habilitado
a delegar el pago de facturas en dichos organismos.

Las cuestiones particulares que emanan del proceder descripto seran expuestas en el
acapite de Observaciones y Recomendaciones.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

1. CARACTER AUTARQUICO DEL INAI ¥ DEL INADI

Se verificd la derivacion del procedimiento de pago, por parte de la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cuitural, hacia organismos descentralizados que
funcionan en la orbita de influencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacian,

En este sentido, de acuerdo al analisis realizado, se evidencid que los expedientes
electronicos fueron iniciados luego de la emision de las facturas por parte de Jos
proveedores contratados, siendo la Secretaria responsable de la gestidn del tramite,
solicitud de cotizaciones, evaluacion de las ofertas y eleccién del proveedor del
servicio. No obstante ello, las facturas fueron emitidas a nombre del INAI y del INADI,
segln correspondiere la responsabilidad del pago.

Sobre el particular, es importante mencionar que tal situacién desvirtGa fa naturaleza
de la relacion de autarquia existente entre la Administracion Central y los organismos
descentralizados, en la cual no existe subordinacion, caracteristica propia de la
relacion jerarquica.

Por ofra parte, con el objeto de contextualizar lo expuesto, en lo que respecta a las
asignaciones presupuestarias y al cumplimiento de obligaciones econdmicas, durante
el afo 2017 se comprometieron partidas para la realizacion de reuniones y asambileas



del Consejo Constitive y Participativo de los Pueblos Indigenas de la Repablica
Argentina, por un 6,51% del Presupuesto 2017 en el INAI, y por un 8,58% en el INAD,

Recomendacion

@ SIGEN

Sindicatura Gengral dufa Nacian
Proidomiade tabaaidn

El Ministro de Juslicia y Derechos Humanos debe implementar acciones tendientes a
garantizar el cumplimiento de las misiones propias de cada una de las entidades que
funcionan bajo su ambito de dependencia, fomentando el cumplimiento de sus
actividades, en funcién de los objetivos y politicas presupuestarias planificadas.

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES — CONTRATACIONES POR LLEGITIMO ABONO

Se advierten falencias en el proceso de planificacién de las actividades de ia
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, teniendo en cuenia el
incumplimiento de los procedimientos de contratacidon previstos en el Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional, aprobado por el Decreto N° 1030/2016,
recayendo la totalidad de las actuacicnes bajo la modalidad de pago a través de
“Legitimo Abono”.

En este sentido, se advierte que, en todos los casos, los presupuestos presentados por
los proveedores fueron presentados en fechas cercanas a las de la celebracién de Jos
eventos,

Recomendacién

El responsable de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural debe
implementar acciones tendientes a mejorar la planificacion de las actividades vy
garantizar el cumplimiento de lo estipulado por el Régimen de Contrataciones de la
Administracién  Nacional, con el objeto de asegurar fa transparencia de los
procedimientos llevados a cabo por las distintas areas yfo sectores involucrados en los
circuifos de compras y contrataciones.

CONTROL DE ASISTENCIA Y RAZONABILIDAD DEL GASTO

En las actuaciones obran lisfados de los potenciales paricipantes, documentacion
fotografica y copias de las Actas de Asamblea formalizadas.

Sin perjuicio de ello, no se advierte constancia yfo registro alguno que permita dar fe
de la cantidad de paricipantes en las reuniones y asambleas celebradas por el
Consejo Consuitive y Participativo de los Pueblos Indigenas de la Republica Argentina,
situacion que imposibilita determinar la razonabilidad y magnitud del gasto efectuado
en fungion del servicio contratado (pasajes, traslados, alojamiento, comida, alquiler y
acondicionamiento de salén). '

Recomendacion

El responsable de la Secretarfa de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural debe
implementar mecanismos de registro que permitan identificar a los paricipantes de las
reuniones y asambleas celebradas, a los fines de asegurar la correcta gestion y pago
de los servicios contratados.

DESCRIFCION DE 1.0S SERVICIOS PRESTADOS

En los informes técnicos formalizados y en la mayor pare de las facturas emifidas por
los distintos proveedores no se especifican los conceptos del gasto con indicacién
clara y precisa de los hoteles confratados y cantidad de personas a las que se brindd
alojamiento y pensién completa; ni el medio de transporie utilizado y cantidad de
traslados realizados hacia los lugares de origen y destino.




SIGEN

Sindleatura General de fa fiscmin
Prézideatiade bederion !

La situacidn expuesta imposihilita determinar con certeza las prestaciones
efectivamente contratadas vy la rezonabilidad del gasto efectuado, teniendo en cuenta
fa concurrencia real de los participantes a los eventos.

Recomendacion

Las autoridades responsables deben promover las acciones tendientes a garantizar la
identificacién y descripeion, en los informes técnicos y Jas facturas, de los productos y
servicios contratados, de manera tal que pueda contarse con informacion clara y
precisa, a los fines del controf de gestién por parte de las &reas ylo sectores de
campras y contrataciones intervinientes,

5. INSCRIPCION AL SIPRO

No se verifica que los responsables de las areas y/o sectores de compras y
conirataciones intervinientes hayan verificado la inscripcion al SIPRQO (Sistema de
Informacion de Proveedores) de los proveedores al momento de solicitar cotizacion por
los servicios a contratar, incumpliende con los reguisitos establecidos en el Régimen
de Contrataciones de la Administracién Nacional (Asticulo 66, Titulo Vi, Decreto N°
1030/16).

Al respecto, es importante mencionar que, de acuerde al relevamiento realizado, las
siguientes empresas contratadas no se encontraban inscriptas al SIPRO afl momento
de facturar por los servicios prestados: Plaza Vista Viajes S.A. (CUIT 30-63453861-1),
lcolic 8.A. (CUNT 30-70936344-8) y Transair S.A. (CUIT 30-71253480-5).

Recomendacion

Las autoridades responsables deben implementar acciones tendientes a garantizar el
cumplimiento de lo estiputado por et Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacicnal, con el objeto de asegurar la transparencia en los procedimientos de
seleccion de proveedores desarrollados por las distintas éreas vylo sectores
involucrados en el circuito de compras y contrataciones.

6. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES ADMINISTRATIVAS

En el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas se verifican falencias en la conformacion
de ios expedientes administrativos de acuerdo a lo indicado en el siguiente detalle:

« No se verifica la intervencién del drea de asuntos juridicos en forma previa al
dictado de los actos administrativos de pago por “Legitimo Abono” (Articulo 7, Ley
N 18,549).

» En el Expediente Electronico N® EX: iz ~ se framitan los
pagos de cuatro (4) facturas por un total de pesos ciento sesenta y cinco mil

jent gon cuarenta y ocho centavos ($ 165.940,48.-) a favor de
' Slo se anexa a las actuaciones copia de una sola
del 22/08/17, por $49.428,97).

Por atra parte, no consta en el expediente copia de la Resolucién INAI N RESOL-
: %, por ia cual se aprueba el pago correspondiente,

factura

= No se pude acceder a los Expedientes Electronicos Nros. EX-2017-34112623-
APN-INAIEMJ y EX-2017-334112687-APN-INAI#MJ, vinculados a las Resoluciones
INAl Nros, RESOL-2017-406-APN-INA#MJ y RESOL-2017-407-APN-INAIF#M.,

Recomendacion

El respensable det [nstituto Nacional de Asuntos Indigenas debe implementar acciones
tendientes a garantizar la integrided de las actuaciones administrativas tramitadas a
través de!l sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE),



dicalura Gensraldels Nacidn
€ | previdences de laNatibn

El resultado de la labor realizada fue puesto en conocimiento del area auditada a través de
NO-2018-29883962-APN-GCIHI#SIGEN de fecha 22 de junio de 2018,

Scbre el particular se informa que, al 3 de agoste de 2018, no hubo contestacién por parte
de los responsables del area y, en razdon de la demora y el requisito de oportunidad de la
informacién desarrollada en el informe, se remite el mismo sin el correspondiente
descargo.

CONGLUSION

Como resultado de la labor realizada se evidenciaron debilidades de control en las
actividades desarrolladas por la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural,
dependiente del Ministeric de Justicia y Derechos Humanos, en el marco de la
organizacion de reuniones y asambleas del Consejo Consultivo y Participativo de los
Pueblos indigenas de la Republica Argentina.

Tales debilidades se advierten principalmente en lo que refiere a falencias en el proceso
de planificacion de las actividades vinculadas al Consejo Consultivo y Participativo de los
Pueblos Indigenas de la Repulblica Argentina; incumplimiento de lo establecido en el
Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, y la falta de
integridad y autosuficiencia de los expedientes administrativos tramitados a través del
sistema de Gestidn Documental Electronica (GDE).

Por otra parte, se considera necesario evaluar los procedimientos utilizados a partir de los
cuales se desvirtla la naturaleza de la relacién de autarquia existente entre la Secretaria
de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y el Institute Nacional de Asuntos Indigenas y el Instituto Nacional
contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo, como entes descentralizados que
funcionan en la arbita del mentado Ministerio, de manera ta! de implementar acciones
tendientes a garantizar que cada organismo cumpla con las misiones que les son propias,
fomentando el desarrollc de sus actividades en funcion de los objetivos y politicas
presupuestarias planificadas.

En virtud de lo expuesto, se deberan tomar las medidas necesarias a fin de regularizar las
sifuaciones detectadas, con el objeto garantizar la eficacia, eficiencia y transparencia de
los procedimientos para la gestion de compras y contrataciones de los organismos
auditados, asf como fortalecer los mecanismos de control interno existentes.
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EX-2017-
I5T12487-
§ APN-

DDMIPHEM

itado INAI

Direcelibn
de
Despache,
Mesa de
Enfradas ¢
informacidén
al Pablice -
Ministerfo
de Justicia

RESOL-2018-5-
APN-INAIM.)

04/01/2018

QUINTO
ELEMENTO
PRODUCCIONES
5.A,

5714862844

B 000%-
135

20/12/20%7

SIGEN

Finellaluna Gonerslde [a Nagida
Fresidranka chr Hoaddnt

ANEXOS

$804,427,36

Traslados terestres,
alojamiento y semvicio con
deslino a ia organizacidn
de ins elecciones de jos
representantes det -
Consejo Participativp .
ladigena que represenian
a las comunidades del
terrilorio argentine.

EX-2047-
35712552

Direccidn
e
Despacho,
Mesa de
Entradas e
Intormacién
al Pablico -
Ministerio
de Justicia

RESOL-2018-7-
APN-tHARMI

04/01/2018

QUINTCO
ELEMENTO
PROLUICCIONES
S.A,

307148820644

8 0001-
134

2014212017

4 345,569,780

Traslados aéreos,
alojamiento y alquiler de
equipamlaato 1écnico con
destino a la crganizadon
de las elecciones de los
representanies del
Consejo Particpative
Indigena que regresenlan
alas comunidades del
leritorio argentine

EX-2047-
34192623~
APN-
INAKEM]

INALE

RESGL-2017-
407-APN-
INALEMJ

281212017

ORBITAR
GROUP SR.L

30711160570

& 0003
594

No se pudo
acceder al
Expediente
Etecirdnico

$ 2.200.000,00

Sorvicio de pasajes aéfens
para los represeniantes.
Indiganas da la zona -
noresie  litoral con
dastine a la "Asamblea
General del Gonsejo
Consullivo v Parliclpativo
de los Pueblos Indigenas
de la Repuiblica Argenlina™
solicitado por la Mesa
Direcliva del Conseja
Cansullive.

EX-2017.
334112687
APH-
INAKNS

INAL

RESOL-2017-
406-APN-
INAlEM

2811242047

ORBITAR
GROUP 5.R.L.

791160570

B DOGS-
592

No se pudo
acceder al
Expedients
Electrénico

4 £.100.000,00

Servido de lraslados
internos en la Givdad
Autonoma de Buenos
Alres con destino 2 la
organizacion de la
“hsamblea General del
{onsejo Consullivo y
Particlpativo de los
Pueblos Indigenss de la
Repihilca Angentina®
sokcitado por la Masa
Diredliva del Conseio
Gonsullivo,

g EX-2017-
32297597~
APN.
INARMS

INAY

RESOL-2017-
381-APN-
INAMJ

1212207

PLAZA VISTA
VIAJES SA.

30634538611

B8 0603
470

28/14/2017

§ 2.579.337,64

Senvicle infegral presiade
para la organizacion de la
“Asamblea General de!
Gonsejo Consultivo y
Participativo de los
Pueblos Indigenas de &
Republica Argenting”
raatizada en {a Ciudad de
Saenz Pena, Provincia de
Chaco, los dias 6y 7 de
oclubre dei comiente afio.

EX-2047
24483583~
APN-
INARMS

INAL

RESOL-2017-
342-APN-
INAIM

191072017

PLAZA VISTA
VIAJES 5.A.

30634538611

B 0003
443

13102017

$ 191,324,25

Servicio de traslada
terresire de pasujeros pare
llevar a abo los
encyeniros de debale y
participacién indigena,
incluyendo gastos
efectuados del 05/0317 al
20/04/17. {Detalle sIF-
2017-24551422-APN-
INAKEMS)

it

i
I
E
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EX-2017-

Senviclo inlegral de evento
para la organizasion de la
Asamblea del Consejo
Consullivo y Parlicipative
de Ja Provincia de Chaco

RESOL-2017-
24094518- PLAZA VISTA B 0003- en el mes ds Qclubre para
e WAL [ 300APN. tenoizot7 | AR VST sosaasanett | B0 | rormomot7 | ¢ s007dsatz | 510 TR de Oclire p
INAIEMD * inchuye: traslado, estadia
con pension complelay
saldn de reuntdn con
aquipamiento {Detalle s/
Facfura N° B 0003-442),
EX2017-
RESOL-2017-
22560130- PLAZA VISTA B ooos- | | Serviclo de traslada
APN- INAS i 2092077 | 8 15 5.4, S0GRABIE6TN | “ypp | LHOWRONT | & 30IIB0AB | L e de passjoros.
INAM
EX-2017-
RESOL-2017-
21666071 INAL | 3tB-APN- 28092017 | ELAZAMISTA - penscaneny | BEO0S | yanemot7 | 5 24483,07 | Servicio de irastado.
APN- o VIAJES 5.A, 429
INAIM
EX-2017-
RESOL-2017-
21666807 - INAL ] 317-APAL aporzat7 | PEAZAVISTA o amenr | 90995 | yoingioat7 | 8 96.551,67 | senvicio de wastado,
APN- b VIAJES S.4, 427
INARM
EX-2047-
RESOL-2017- ]
21865607 INAL | 320-APh- 2oi0ar2017 | PEAZAVISTA 4 o inangn [ BO%% | 1mioaimoi7 | § 40.134,08 | Serviclo do irastado.
APN- VIAJES S.A. 431
INAMS INATHM.)
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Secretaria de

Sendiatira Gevreal de b Baciin
Prestdesdis de fu Haricn

Servi j para
500 personas en hotel
categoria 3 con desayuno en el

EX-2017- Derechos DI-2018-2- \i?':-S%[iA B C003- marco de la “Asamblea General
34369547-APN- Humanos y APN-INAD EVL 03/G1/2018 VIAJES 30834538611 483 22112/2017 | $2.036.999,99 | del Consejo Consultive y
SECDHYPC#MJ Pluralismo S.A Parlicipativo de los Pugblos
Cultural o Indigenas de la Repiblica
Argenting” del 14/12/2017 al
171212017,
Servicio de traslados
especiales en noroeste, cenlro,
Secretaria de cuyo, sur del pais con destino a
EX-2017- Derechos fa organizacion de 1a
34149176-APN. | Humanosy | ohalt 338 [ 29115017 | SRANSAR | 0712534506 | ® D080 | 2111272017 | $2.260.000,00 | “Asamblea General del Conssjo
SECDHYPC#MJ Pluralismo o Consultive y Panticipalivo de los
CuMural Pueblos Indigenas de la
Republica Argentina® del
14/12/2017 al 1712/2017.
Servicio de lluminacion,
accesorios e imagen con
Secretaria de destine a los salones gue se
EX-2017- Derechos nacesitaron en la “Asamblea
34112762-APN- | Humanosy | S-20T360. ) p01p0017 [WOHC | ar0g36a44s | B 0002 | a2maize17 | 5 926.113,00 | General del Conssio Consultivo
SECDHYPCEM.) Pluralismo o y Participativo de los Pueblos
Cultural Indigenas de la Repiblica
Argentina” para los dias 15, 16
y 17 de diciembre de 2017.
Servicio de alquiler de salén
para 1300 personas con
armado de auditorio y 4 salas
Secretaria de de reunienes con capacidad
EX-2017- Derechos hasta 150 personas cada una,
34110087-APN- | Humanosy | DCZOTZ 1 ognara0r7 [1EOHC | ao70assasan | B D007 | z2nar2017 | § 821.222,89 | todo en el marco e Ia
SECDHYPC#M.J Pluralismo i “Asamblea General del Consejo
: Cultural Consuitivo y Participativo de los
Puebios Indigenas de la
Raplblica Argentina” para los
dias 15, 16 y 17112117,
Servicio pasajes teresires
: noroeste, centro, cuyo, sur cen
EX-2017- " Derschos DI-2017-345 TRANSAIR 80010 nenmtan & rgamﬁq?gde "
- -345- - “Asambiea General dej Cansejo
gtgéngpg:;d I;Tlil::l?::]g APN-INADNM | 293272017 o 30712534806 107 24/12/2017 | $1.800,000,00 Consultivo y Parficipaiva de los
] Cuftural Pueblos Indigenas de la
Repdblica Argentina” del
141212017 al 171212017,
Servicio integral de pasajes,
alojamientes, comidas y salén
Secretaria de PLAZA con desiing a la organizacion
j EX-2017- Derechos DI-2017-278- VISTA B 0003 de la "Asamblea General del
4 28150704-APN- Humanos y APNLINADIEM. 24/1172017 VIAJES 30634538611 451 01/11/2017 | $ 1.548.419,75 | Consejo Consultivo y
SECDHYPC#MJ Pluralismo SA Participativo de los Pueblos
Cultural o Indigenas de la Repiiblica
Argentina” del 15/03/2017 al
1710372017
Servicio integral de pasajes,
alojamienios, comidas y salén
Secretarfa de PLAZA con destino a la erganizacion
EX-2017- Derechos DIL2017-276- VISTA B 0003- de la “Asamblea General del
H 28150677-APN- Humanos y APN-INADHHN 2471112017 VIAJES 30834538611 454 03/11/2017 | § 2.284.585,97 | Conseje Consultive y
| SEGDHYPC#MJ Pluralismo SA Parlicipativo de los Pueblos
Cultural - indigenas de la Republica
Argentina” del 04/05/2017 al
05/05/2017.
Servicio integral de pasajes,
alojamientos, comidas y saidn
: Secretaria de PLAZA con destino a la organizacion
EX-2017- Derechos DL2017-277- VISTA B 0003 de la “Asambiea General dal
§ 28150652-APN- Humanos y APNANADIEM 24{11/2017 VIAJES 30634538611 456 0341472017 | $ 1.628.152,34 | Consejo Consullivo y
§ SECDHYPC#MJ Pluralisme SA Participativo de los Pushblos
Cultural o Indigenas de la Republica

Argentina” del 2010672017 al
23106/2017.
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